	Общественная палата Самарской области 

Председателю комиссии по вопросам 
экономики, промышленности и предпринимательства 
г-ну Фомичеву В.П.
Уважаемый  Валерий Петрович!
17 мая 2017 года в Общественной палате г.о. Сызрань прошло заседание по проблемам малого и среднего бизнеса. По итогам работы было принято решение направить в Ваш адрес следующее обращение для последующей его реализации.
	


Осуществление деятельности без  государственной регистрации во всех сферах экономики, несет в себе огромный деструктивный потенциал, который распространяется далеко за рамки одной лишь хозяйственной деятельности. Неформальный бизнес снижает культуру предпринимательства,  подрывает авторитет и финансовую базу государственной власти. Вред от такого явления для всего общества огромен — граждане, со временем, начинают считать, что работать незаконно — совершенно нормально, и не видят в этом не то что нарушения закона, но никакой этической проблемы.


Начиная с небольших объемов, теневой бизнес затем перерастает в крупномасштабное явление, с собственной структурой и организацией, внутренними законами и правилами поведения. В истории многих государств достаточно таких печальных примеров.


Но даже при гораздо более скромных масштабах теневой бизнес представляет собой реальную угрозу для экономики и общества, так как наносит ощутимый урон по самым разным направлениям. 


Вследствие того, что теневой бизнес функционирует, в основном, без какой бы то ни было государственной регистрации, налоги субъектами незаконного предпринимательства не выплачиваются. В результате государственный и муниципальный бюджеты теряют огромные суммы налоговых поступлений, что сокращает возможности решать многие жизненно важные проблемы – обеспечивать населению необходимые социальные гарантии, в полном объеме финансировать армию, правоохранительные органы, научные исследования, здравоохранение и образование.


По причине уклонения от налогообложения теневым бизнесом легальные производители вынуждены нести повышенную фискальную нагрузку, выплачивая налоги, как за себя, так и за тех, кто не желает этого делать. Иными словами, перевод хотя бы части теневого бизнеса в сферу «белого» предпринимательства позволяет властям ослабить общее налоговое бремя при одновременном решении насущных социальных проблем.

В связи с тем, что субъекты теневой предпринимательской деятельности не выплачивают налогов, их бизнес получает определенные конкурентные преимущества по сравнению с законопослушными предпринимателями. Имея более низкую себестоимость продукции, теневой бизнес в состоянии назначать более низкие цены по сравнению с легальными производителями. Там, где теневой бизнес чувствует себя вполне комфортно, легальные производители терпят убытки и постепенно вытесняются с рынка. В конце концов, перед законопослушными производителями встает дилемма: или «сворачивать» бизнес, или уходить в сферу незаконного предпринимательства.


Значительная часть предпринимателей и наемных работников, вовлеченных в сферу теневого бизнеса, оказываются за рамками государственной системы социального страхования. Субъекты, осуществляющие нелегальную предпринимательскую деятельность, не производят никаких отчислений в фонды медицинского, пенсионного и социального страхования. На людей, занятых незаконной предпринимательской деятельностью, не распространяются социальные гарантии в части ограничения продолжительности рабочего дня, вредных и опасных условий труда, оплаты больничных листов, отпускных периодов.


Производимая теневым бизнесом продукция оказывается, чаще всего, низкого качества вследствие того, что предприниматели – «теневики» заменяют качественные и дорогостоящие ингредиенты  более дешевыми и менее качественными компонентами. При этом, многие виды товаров и услуг, производимых теневым бизнесом, представляют реальную опасность для потребителей, нередко угрожая их жизни и здоровью.


Латентность теневой экономики, ее непрозрачность для статистического учета, децентрализованность и фактическая бесконтрольность со стороны правительственных органов, негативно влияют на качество управленческих решений властей любого уровня. Неопределенность масштабов теневого бизнеса затрудняет точную оценку таких социально-экономических показателей, как валовый внутренний продукт и валовый региональный доход, уровень доходов и качество жизни населения, количество безработных и социально незащищенных людей. Субсидии и дотации, выделяемые из государственного бюджета для помощи населению с низкими доходами, могут попадать к людям с доходами выше средних. Пособия по безработице часто выплачиваются лицам, занятым в сфере теневого бизнеса.


Помимо перечисленных направлений, по которым теневой бизнес наносит существенный ущерб экономике, можно также упомянуть такие деструктивные механизмы воздействия, как утечка капиталов за границу, неравномерное распределение доходов в различных слоях населения, подрыв доверия к государственной власти, нарастание социальной напряженности в обществе. Очевидно, что все вышеперечисленные нами последствия расширения сферы деятельности теневого бизнеса наносят огромный моральный и материальный ущерб государству, обществу, легальному предпринимательству. 


К сожалению, проанализировав текущую обстановку, можно сделать вывод о том, что теневой бизнес привлекателен и выгоден по сравнению с законной регистрацией. И такие условия созданы самим законодателем.


Ответственность за незаконную предпринимательскую деятельность предусмотрена частью 1 ст. 14.1 КоАП РФ. Штраф за это нарушение составляет от 500 до 2000 рублей.

Для сравнения, размер фиксированных взносов во внебюджетные фонды в  2016 году составил 23 153,33 рубля. 


Анализируя представленные данные, становится ясно, что подобные нормы провоцируют расширение теневого сектора экономики, поскольку, работа в рамках правового поля «не выгодна».


Исходя из вышеизложенного,  с целью создания благоприятного климата для устойчивой деятельности функционирующих и вновь создаваемых субъектов малого и среднего предпринимательства, а так же учитывая многочисленные обращения зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства, просим Вас обратиться в Общественную палату Российской Федерации с инициативой о внесении изменений в  Кодекс  Российской Федерации  об  административных  правонарушениях в  часть  1 статьи  14.1 КоАП РФ, установив  размер  административного  штрафа  за неоднократное выявление фактов незаконного предпринимательства на  уровне  50 000 рублей.
С уважением, председатель Общественной палаты г.о. Сызрань
                                                                  Г.А. Романова 
